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— Freiflachen-Photovoltaik ja, aber wohin?
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Ausgangslage - e BN
Rahmenbedingungen

K I | mMascC h u tz g es etz BW Aushau der Leistung von solarer Strahlungsenergie

in Megawatt [MW] 215.000
.
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- Landesflachenziel
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Gesetz 2023 /

-~ EE Im Uberragenden
offentlichen Interesse

- Erwelterte Forderkulisse
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i Ausbau der installierten Leistung
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Quelle: Bundesnetzagentur




Herausforderung Flachenverbrauch “& £,

Taglicher »Verbrauch« fiir Siedlungs- und Vekehrszwecke
Hektar/Tag in Baden-Wiirttemberg seit 1997 T

14 1
12 -

10 -

1997 2001 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2000 2004 2008
*) Wert 2013 durch Interpolation geschatzt. 2017: Sondereffekte durch nachgetragene Anderungen und
Flurbereinigungen.

ORISR © Statistisches Landesamt Baden-Wilirttemberg 2023



Herausforderung Flachenverbrauch “

Entwicklung der Flachennutzung in Baden-Wurttemberg 2000 bis 2020 ——
|
in Hektar
-=-- Griinland --- Gewisser
--- Wald
___sonstige
Landwirtschaft
--- Verkehr
___ Industrie- und
Gewerbeflache
--- Ackerland
--- Sonstige Vegetation
--- Sonstige Siedlung --- Wohnbauflache
Abnahmen Zunahmen
Datenquelle: Flachenerhebung. 5
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 292 22
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Herausforderung Flachenverbrauch La”%:zzizr:;

Thinen-Institut: Etwa 300.000 Hektar weniger
Agrarflache bis 2030

& 24 Oktober 2023 W Energie

Teile diesen Artikel a n m g

Nach einer neuen Studie des Thiinen-Instituts droht der Landwirtschaft in den kommenden Jahren
ein weiterer massiver Fldchenverlust. Die Forscher gehen davon aus, dass bis 2030 mehr als 300.000 Quelle: 6

Hektar an landwirtschaftlichen Fldchen verlorengehen.
www.gefluegelnews.de
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Ausgangslage — Landkreis BC

Ausbau von Windenergie schwierig
Hohe Sonneneinstrahlung

Hohe Attraktivitat von Freiflachen-PV
Grof3ere Einheiten maoglich
Kostengunstige Umsetzung je erzeugter
Einheit
Hohe Einspeiseerldse, hohe Pachtzahlungen
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Ausgangslage — Landkreis BC

Gehaufte Anfragen von Gemeinden,
Flacheneigentimern, Planungsblros

Windhund-Prinzip
Storungen im Dorffrieden

Verschiedene Amter, verschiedene
Belange

- Handlungsbedarf
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Kriterienkatalog — April 2023~ =~

- Landkreis:
. Biberach
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Kriterienkatalog

Ziele:

Orientierung und Hilfestellung fur
Vorhabentrager, Kommunen und sonstige
Beteiligte am Planungsprozess

Ersetzt nicht die Einzelfallprifung mit den
Fachbehorden

Erhdoht Chancen auf Realisierung
Verfahrensbeschleunigung maoglich
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Flachentyp

Begrindung

Archaologische Pruffall-
gebiete, archadologische

Belange arch&ologischer Denkmalpflege:

Die ungestérte Erhaltung von Kulturdenkmalen ist grundséatzlich ein

Begrindung

Natura-2000-Gebiete mit

Lebensraumtypen und
Cwbm |

Alle Veranderungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung der

Erhaltungsziele oder des Schutzzweckes fuhren kdnnen, sind unzu-
|[fmeim vl & 22 Rhiindacsmatiireslhi itrrasacats (B arSaklih

Wasserwirtschaft
a - e

Begrindung

Trinkwasserschutzgebiet
(WSG) Zone |

Im direkten Fassungsbereich um die Trinkwasserbrunnen / -Quellen
dlrfen keine baulichen MalRnahmen erfolgen




Kriterienkatalog "

Landratsamt
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Landwirtschaft
hentyp

Begrindung

Landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, die in der
Flurbilanz als Vorrangflur
und Vorbehaltsflur | aus-
gewiesen sind

Diese Flachen weisen flr die landwirtschaftliche Nutzung besonders
geeignete Bdden auf und sind der Landwirtschaft vorbehalten (§ 16
LLG). Die Wertstufen sind der aktualisierten Flurbilanz zu entnehmen
(siehe Anmerkung unten).

Arrondierte Weideflachen
im direkten Umfeld von
aktiven landwirtschaftli-
chen Hofstellen; bauliche
Erweiterungsflachen von
entwicklungsfahigen land-
wirtschaftlichen Betrieben

Konkrete Beurteilung im Einzelfall.

Ackerflachen in Gemar-
kungen mit geringem
Ackerflachenanteil

Auf einer Gemarkung mit geringem Ackerflachenanteil sind die beste-
henden Ackerflachen der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten.

Ackerflachen inmitten ei-
ner groeren Ackerflur
ohne Vorbelastung

Grolte zusammenhangende Ackerfluren sollten von Bebauung aus-
genommen werden. Diese sind oftmals als Kernbereiche einer Flur-
bereinigung zum Zweck der Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Landwirtschaft entstanden.




Kriterienkatalog c'

Landratsamt
Biberach

Landwirtschaft

Flachentyp

Begrindung

landwirtschaftlich
genutzte Flachen, die in
der Flurbilanz als
Vorbehaltsflur 11
ausgewiesen sind

Die Vorbehaltsflur 11 weist Uberwiegend landbauwurdige Flachen
aus, die der landwirtschaftlichen Nutzung grolstenteils
vorzubehalten sind. Eine PV-Anlage ist hier nur bei Fehlen einer
gualifizierten Standortalternative moglich.

landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen mit un-
glnstigem Zuschnitt

Eingeschrankte Bewirtschaftharkeit

Einschrankungen bei
sonstiger bedeutsamer
Flacheninanspruchnahme

Bei Uberproportionalem Flachendruck in der Region und bereits ange-
spannte Verfugbarkeit von landwirtschaftlichen Flachen. Hierdurch
starker Druck auf das Pachtpreisniveau und Bedrohung der Wetthe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe.

Einschrankungen bei Zer-
stlickelung oder Zer-
schneidung der freien
Landschaft

Anbindung an bestehende Strukturen (z.B. entlang von Verkehrstras-
sen oder im Anschluss an gréRere Gewerbeansiedlungen); Gréft-
maogliche Schonung des Aul’enbereichs durch flachensparende, kom-
pakte und geschlossene Bebauung
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Kriterienkatalog

Flachentyp Begrindung
Flachen mit Vorbelastung, z.B. Altverdachtsflachen, wenn Sanierung
kontaminierte Flachen abgeschlossen ist und/oder Sicherungsmalnahmen

nicht behindert werden.

(versiegelte) Konversionsflachen

Siedlungsbrachen und sonstige
brachliegende, ehemals baulich genutzte
Flachen

anthropogene Baggerseen Die gultige Genehmigung und
Rekultivierungsplanung ist zu beachten.

ehemalige Kiesabbauflachen und

Deponien (unter Beachtung der
Rekultivierungsplanung)
Randstrukturen/Zwickel, die nicht
landwirtschaftlich nutzbar sind

grolBe Parkplatze / Dachflachen von
Firmen

Randlagen von Bundesstralien,

Autobahnen, Bahntrassen




Kriterienkatalog

Landratsamt
Biberach

sl

Flachen mit Restriktionen fur die landwirt-
schaftliche Nutzung, sofern nach Fach-
recht zuldssig (z.B. WSG Z Il, LSG)

Fldchen von entwasserten, landwirtschaft-
lich genutzten Moorbdden (wieder zu ver-
nassende Flachen) und Grinland sofern
nach Naturschutzrecht zulassig

landwirtschaftlich genutzte Flachen, die in
der Flurbilanz als Grenzflur oder

Untergrenzflur ausgewiesen sind

Agri-PV-Anlagen (nach DIN SPEC 91434)
sind auch in landwirtschaftlichen Vorrang-
gebieten maéglich.

Diese Flachen sind landbauproblematisch oder nicht
landbauwirdig und kénnen flir Fremdnutzungen zur
Verfligung stehen.

Bei Agri-PV-Anlagen kann die Flache zum gréfiten
Teil landwirtschaftlich weiter genutzt werden, womit
die Ertragsfahigkeit und Nutzbarkeit erhalten bleibt.

Erosionsgefahrdete Ackerflachen der Ero-
sionstufen sehr hoch bis duflerst hoch

Unter dem Vorbehalt, dass Dauerbegriinung erfolgt.
Die Klassifizierung erfolgt nach LUBW-Erosionsge-
fahrdung bei Acker und Grunlandflachen.

Trinkwasserschutzgebiet (WSG) Zonen lli
A und B von festgesetzten und fachtech-
nisch abgegrenzten WSG

Die WSG Rechtsverordnung ist einzuhalten. Eventu-
ell sind bei der Grindung und der Erschliefung und
dem Betrieb dementsprechende Auflagen einzuhal-
ten.
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Flurbilanz - Rechtsgrundlagen "

Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz
LLG § 16:

Schutz landwirtschaftlicher Flachen

LLG 8§ 16 (3): Bewertung der landwirtschaftlichen
Flachen nach natirlichen und landwirtschaftlichen
Gesichtspunkten.

- alle 5 Jahre ,Flurbilanz”
—> durchgefuhrt unter Federfihrung der

L€ L Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Ernihrung und
- e Lindlichen Raum Schwibisch Gmiind

16



Weiterentwicklung p—
Flurbilanz 2022

Bewertungskriterien:

Zentraler Ausgangswert ist
Ertragsfahigkeit des Bodens (Acker- bzw. Grunlandzahl)

Zu- und/oder Abschlage durch folgende Kriterien:
Hangneigung
Flachennutzung
Schlaggrof3en
Tierhaltung
Okolandbau
Uberschwemmungsgefahrdung
Bertcksichtigung regionaler Kriterien

17



Weiterentwicklung g P
Flurbilanz 2022

S
|
= Wertstufen
Wertstufen der Flurbilanz 2022
- Vorrangflur Besonders landbauwiirdige Flachen zwingend der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten
- Vorbehaltsflur | Landbauwiirdige Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten
- Vorbehaltsflur Il Uberwiegend landbauwiirdige Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung groBtenteils vorzubehalten
Grenzflur Landbauproblematische Flachen
Untergrenzfiur Nicht landbauwtrdige Flachen

https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/,L de/Startseite/Unsere+Themen/Flurbilanz

18
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Flurbilanz — Landkreis BC

Flurbilanz 2022 - Landkreis Biberach + = @ vt | usw| - | B
Flur- und Flachenbilanz inklusive Schutzgebiete

A | Flurbilanz 2022 -]

Werlstufe

Untergrenzflur

M 4 Gemeinden
=l

[ 4 Schutzgebietskategorien

O 4 FFH-Gebiet

[0 4 Vogelschutzgebiet (SPA)
=

[0 4 Naturschutzgebiet (NSG)
c

[0 4 Landschaftsschutzgebiet (LSG)
=

[0 4 Offenlandbiotope
=i

[0 4 Wasserschutzgebiet (festgesetzt)
—

A Wald

m] Orthofotos (WMS-Dienst LGL)

O Relief - Nur fiir den




Weiterentwicklung
Flurbilanz 2022

Roland GroRkopf

Landratsamt
Biberach

Die Flurbilanz — Instrument zum Schutz wertvoller land-

wirtschaftlicher Flachen

Flachenverbrauch ist zwar kein neues Thema, findet aber aktuell besondere Beachtung. Dies betrifft
unter anderem die Ausweisung von Flachen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen und den neu aufzu-
stellenden Landesentwicklungsplan. Im Koalitionsvertrag ist das Ziel verankert, den Flachenverbrauch
bis zum Jahr 2035 auf ,,Netto-Null” zu senken. In den zurickliegenden Jahren betrug der Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflache und damit der Flachenverbrauch allerdings auf Landesebene tiber 5 ha
und auf Bundesebene tiber 50 ha jeTag — mit wieder steigenderTendenz.

Bild 1: Die Energiewende geht v.a. &chenverbrauch schadet
bei der Freiflichen-Photovoltaik - 3

zu Lasten landwirtschaftlicher 3 nd-\mrts_c!raft, Klima und
Erzeugung. Biodiversitat

Die Flicheninanspruchnahme fir Siedlung
und Verkehr hat der Sachverstindigenrat fir
Umweltfrasen (SRU) als dauerhaftes Um-

Fotos Reiner Enkelmann

Neben der Okologie st vor allem die Land-
wirtschaft Leidtragende des Flichenver-
brauchs. Er geht nach dem Motto ,,Den Letz-
ten beilen die Hunde™ eindeutig zu Lasten
der Landwirtschaft. Bau- oder Infrastruktur-
malnahmen entziehen, wenn sie auf zuvor

landwirtschaftlich senutzten Flichen erfol-

Quelle: Landinfo
1/2023, LEL
Schwébisch Gmiind
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Privilegierung §3s Abs. 1 Nr. 8 und 9

Baugesetzbuch *) (BauGB)
§ 35 Bauen im AuRenbereich

(1) Im Auienbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn dffentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende
Erschlieung gesichert ist und wenn es

(...)

8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

a) in, an und auf Dach- und AuRenwandflachen von zulassigerweise genutzten Gebauden, wenn die Anlage dem
Gebaude baulich untergeordnet ist, oder

k) auf einer Flache Iangs von
aa) Autobahnen oder

bb} Schienenwegen des Ubergeordneten Metzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
mit mindestens zwei Hauptalsisss

und in einer Entfernung zu digen von bis zu 200 Metemn, gemdessen vom aulkeren Rand der Fahrbahn, oder

9. der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5

Buchstabe a, b oder ¢ des Emeuerbare-Energien-Gesetzes dient, unter folgenden Vorausse
o)

a) das Vorhaben steht in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit ein ‘ ach Nummer 1 oder 2,

b) die Grundfiache der besonderen Solaranlage Uberschreitet nicht 25 meter und

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.

21



Quelle: www.solarserver.de
Foto: Oko-Haus GmbH

Quelle: www.ise.frauenhofer.de

Foto: Oko-Haus GmbH
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http://www.solarserver.de/
http://www.ise.frauenhofer.de/

Schlussfolgerungen aus Sicht g
des Landwirtschaftsamtes

Grundsatzliche Uberlegungen und geordnete
Planungen auf Gemeindeebene sind notig

Berucksichtigung des
Privilegierungstatbestandes entlang von
Autobahnen und Bahntrassen

Berucksichtigung der Summe des
Flachenbedarfs auf Gemeindeebene

Begrenzung auf das 0,2 %-Ziel fur PV-
Freiflachenanlagen

Alternative Agri-PV
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Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!
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